Commune de
* Granges-Paccot ASSEMBLEE COMMUNALE DU 12.12.11

PRESENTATION DU PROJET DE MODIFICATION DE L'ARTICLE 31 DES STATUTS DE L'ASSOCIATION
DES COMMUNES DU CYCLE D'ORIENTATION DE SARINE-CAMPAGNE ET DU HAUT-LAC FRANCAIS
SOUMIS A L'ASSEMBLEE DES DELEGUES DU 25 NOVEMBRE 2011

Révision de la clé de répartition des charges prévue dans les statuts
Entrée en vigueur de la loi dit 16 novembre 2009 sur la péréquation financiére intercommunale (LPFI)

1. INTRODUCTION ET PRINCIPES DE LA LPFI |

Lors de la votation populaire du 7 mars 2010, les citoyennes et les citoyens fribourgeois ont accepté a
plus de 75% la nouvelle loi sur la péréquation financiére intercommunale (LPFI). La distinction entre
péréquation des ressources et péréquation des besoins met en évidence le fait que les disparités
existent non seulement dans les ressources fiscales d'une commune, mais également dans les
besoins et ses charges financiéeres.

La LPFI adoptée par le peuple est dédiée au traitement des relations financiéres entre I'Etat de
Fribourg et les Communes et est basée sur deux principes péréquatifs distincts :

» La péréquation des ressources (IPF)
» La péréquation des besoins (ISB)

Les subventions accordées par le Canton aux communes et les participations de ces dernieres aux
dépenses cantonales ne tiendront plus compte de critéres péréquatifs, la répartition se basant
uniqguement sur le colt moyen par habitant.

Les dispositions de I'ordonnance sur la péréquation financiére intercommunale (OPFI) du 4 octobre
2010 précisent que pour les répartitions de charges relevant de la collaboration intercommunale dont
les clés de répartition prévoient un critére de systeme péréquatif actuel, I'usage de la classification est
limité aux années 2011 et 2012. Des lors, les clés révisées devront entrer en vigueur au plus tard le
1% janvier 2013.

2. LA PEREQUATION DES RESSOURCES |

La péréquation des ressources est l'instrument qui vise le volet des recettes fiscales communales.
C'est une péréquation horizontale, c'est-a-dire financée par les communes uniquement sans
participation du canton. Chaque commune se voit attribuer un indice — l'indice du potentiel fiscal (IPF)
— qui résulte de son rendement fiscal potentiel par habitant en comparaison avec le rendement de
I'ensemble des communes fribourgeoises.

L'objectif de la péréquation des ressources est de compenser partiellement les disparités fiscales
existantes entre les communes ayant un plus grand potentiel fiscal et redistribuer aux communes
bénéficiaires, qui pourront utiliser ces montants sans affectation, dans le cadre de leur fonctionnement
courant (le volume de la péréquation des ressources équivaut a 2.5% du potentiel fiscal total des
communes fribourgeoises).

Le montant de la péréquation horizontale déterminé par la LPFI ne tient pas compte des effets
péréquatifs des associations de communes.
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LA PEREQUATION DES BESOINS |

De maniére générale, la péréquation des besoins a pour objectif de compenser partiellement les
disparités des charges communales qu'occasionnent certains groupes sociodémographiques par
rapport a la population communale, évaluées au moyen d'un indice synthétique des besoins (ISB).

Cet indice repose sur les critéres suivants : densité de la population, taux d'emploi (rapport entre le
nombre de places de travail existant dans une commune et sa population Iégale), croissance
démographique sur 10 ans, personnes agées de 80 ans et plus par rapport a la population légale et
des éléves en scolarité obligatoire.

C'est une péréquation verticale, c'est-a-dire qu'elle est financée par le canton uniquement. Les
communes recoivent une aide péréquative d'autant plus importante qu'elles ont une ISB plus élevée
gue la moyenne.

REPARTITION DES FRAIS DE L’ASSOCIATION — PRINCIPES ACTUELS

4.1 CLE DE REPARTITION ACTUELLE

Art. 31 Statuts

Colts totaux de '

I'association Classe | 1]2]3]4]5]6
Pondération | 9] 8] 7]6 ]| 5] 4
e e e e e et = = rm—————
PRECIPUT I
25% 25%
Codts NETS 50%

selon le selon le
nombre nombre
des éleves des éleves

SANS PRECIPUT . -
selon le chiffre de la derniére

population légale

4.2 PRECIPUT

Le principe du préciput est en vigueur depuis les modifications apportées aux statuts le 18.08.2004.
L'article 29bis des statuts® stipule que les communes formant les régions disposant d'une école du
cycle d'orientation sont chargées d'un préciput de 25 % des charges immobiliéres (intéréts et
amortissements) de leurs propres infrastructures. Les communes siége sont : Avry, Farvagny, Marly et
Fribourg. La commune de Villars-sur-Glane n'est pas soumise au principe du préciput.

L Art. 29bis) Le Comité de direction facture aux communes formant les régions disposant d'une école du cycle d'orientation un
préciput de 25 % des charges immobilieres (intéréts et amortissements) de leurs propres infrastructures, charges calculées sur
la valeur résiduelle des investissements ressortant des comptes de I'Association. Le taux d'intérét est celui appliqué aux
collectivités publiques par la Banque cantonale de Fribourg pour les crédits immobiliers a taux fixe pour un an, & sa valeur au 1%
janvier de I'année de répartition.
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DEMARCHES ENTREPRISES PAR LE COMITE DE DIRECTION

Lors de I'Assemblée des délégués du 24 mars 2010, le Comité de direction exprimait sa volonté de ne
pas attendre I'échéance de la période transitoire de deux ans pour I'adaptation des statuts a I'entrée
en vigueur de la LPFI. Il exprimait également sa ferme intention de présenter si possible une
proposition de modification des statuts cette année encore. Le présent message concrétise cet
engagement du Comité.

Suite a I'Assemblée du 24 mars 2010, le Comité de direction a décidé de mener ces réflexions en
étroite collaboration avec le Comité de 'ACSMS.

Le 11 mai 2010, des délégations des deux Comités ont conjointement rencontré les représentants du
Service des communes (SCom). Lors de cette séance, le SCom a notamment clarifié le fait que
I'évaluation des flux entre communes n'avait pas été prise en considération dans le cadre de la
nouvelle loi sur la péréquation financiere intercommunale (LPFI). Il a précisé qu'en d'autres termes
l'argument selon lequel des communes « passeraient deux fois a la caisse » en cas d'utilisation du
critere de I'lPF n'était pas valable (cf. annexe I).

Lors de la Conférence régionale du 23 juin 2010, organisée conjointement par le Comité de
pilotage, le Comité de I'ACSMS et le Comité de I'Association du CO, avec la participation du SCom,
de plus amples informations ont été données concernant I'adaptation des statuts des associations de
communes a la LPFI. Toutes les communes membres de notre association ont été invitées a cette
séance, laquelle a permis de mener une premiére discussion générale sur le sujet. A cette occasion,
le voeu a été exprimé par différents intervenants, d'aboutir a une méthode simple applicable

uniformément a toutes les associations. En complément aux informations orales, un rapport
explicatif ainsi qu'un tableau de simulations ont été adressés a I'ensemble des communes.

Par ailleurs, la problématique a été a plusieurs reprises analysée de facon approfondie par le
Bureauf (en date des 20 avril, 31 mai, 24 ao(t et 29 septembre 2010) et par le Comité de direction (en
date des 5 mai, 28 juin et 14 octobre 2010). Au cours des différentes séances, plusieurs hypothéses
de répartition de colts ont été examinées. Parmi les multiples modeéles théoriques possibles, le
Comité dé direction a principalement concentré son analyse sur les trois modéles suivants :

e Simulation 1: Abandon du critére économique (nombre d'éléves) et du critére péréquatif
(population légale pondéré) au profit du seul critére de la population Iégale

e Simulation 2 : Abandon du critére économique (nombre d'éléves) au profit des deux critéres
résiduels a parts égales

e Simulation 3 : Abandon du critere économique (nombre d'éleves) au profit du seul critére de
la population Iégale

Critéres actuels Simulations :

0 .
* 50% selon le chiffre de la derniére 1| 100% selon la population

population Iégale

2/3 selon la population

* 25% selon la population légale pondérée 1/3 population pondérée par I'lPF

» 25% selon le nombre d'éléves 75% selon la population
25% population pondérée par I'lPF

=> (pour les détails : cf. annexe II)2

2 a référence pour le tableau de simulations annexé correspond & la répartition des charges du budget 2011, ce qui permet de
comparer directement I'effet des critéres des trois variantes par rapport a la clé de répartition actuelle.
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PRINCIPES RETENUS PAR LE COMITE DE DIRECTION

Au cours de sa réflexion et aprés examen des différentes variantes, le Comité de direction a retenu es
principes suivants :

a) Recherche d'une solution simple et identique pour 'ACSMS et I'Association du CO
b) Maintien du principe du préciput

c) Maintien d'un critere péréquatif (IPF)

d) Abandon du critére économique (nombre d'éléve)

e) Remplacement du critére du nombre d'éléve par celui de la population légal

Sur cette base, le Comité a opté pour une solution médiane correspondant au tableau suivant :

Critéres actuels Proposition

* 50% selon le chiffre de la derniére

population Iégale 75% selon la population

. 0, i A Aré
25% selon la population Iégale pondérée 25% population pondérée par I'PF

e 25% selon le nombre d'éléves

S'agissant d'une modification essentielle des statuts (art. 113 LCo), celle-ci devra ensuite étre
approuvée par les trois quarts des communes représentants les trois quart de la population. Dans un
troisieme temps, la modification devra encore étre soumise pour approbation a la Direction des
institutions, de l'agriculture et des foréts.

Commune de Granges-Paccot
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PROPOSITION DU COMITE DE DIRECTION

LE COMITE DE DIRECTION PROPOSE DONC A L'ASSEMBLEE DES DELEGUES D'ADOPTER LA
MODIFICATION DE L’ARTICLE 31 DES STATUTS CONFORMEMENT A LA TENEURE SUIVANTE :

ANCIEN TEXTE

Proposition

Art. 31

1 Les frais énumérés a l'article 30 sont répartis
entre les communes membres selon les critéres
suivants :

50 % selon le chiffre de la derniére population
légale,

25 % selon le nombre d'éléves,

25 % selon le chiffre de la derniére population
Iégale pondérée par un coefficient en relation
avec la classification de la commune, la
pondération se faisant de la maniére suivante :
communes de 1° classe : population légale x 9
communes de 2° classe : population Iégale x 8
communes de 3° classe : population Iégale x 7
communes de 4° classe : population Iégale x 6
communes de 5° classe : population Iégale x 5

2 Une nouvelle clé de répartition sera appliquée
au plus tard a I'entrée en vigueur de la nouvelle
péréquation financiére.

Art. 31

1 Les frais énumérés a l'article 30 sont
répartis entre les communes membres selon
les critéres suivants :

75 % selon le chiffre de la derniére
population légale,

[.]

25 % selon le chiffre de la derniére
population Iégale pondérée par l'indice du
potentiel fiscal

(IPF).

2 La présente disposition rentre en vigueur le
1% janvier 2012.

Fribourg, le 2 novembre 2010

Granges-Paccot, le 8 novembre 2011

LE COMITE DE DIRECTION

Au nom du Conseil communal :

L’Administrateur :

2

Claude Robatel

Annexes : | Tableau de simulations

Le Syndic :

\ i

René Schneuwly

Commune de Granges-Paccot
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